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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Об устранении нарушений 
федерального законодательства

Прокуратурой района проведена проверка исполнения федерального 
законодательства в деятельности МБДОУ «Детский сад Солнышко», в результате 
которой установлено следующее.

Согласно ч. 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации органы 
государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, 
граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации 
и законы.

В соответствии со ст. 42 Конституции Российской Федерации каждый имеет 
право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее 
состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу 
экологическим правонарушением.

Статьей 58 Конституции Российской Федерации определено, что каждый 
обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным 
богатствам.

В соответствии с ч. 7 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ) 
образовательная организация несет ответственность в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке за жизнь и здоровье 
обучающихся, работников образовательной организации.

В силу п. 15 ч. 3 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ к компетенции 
образовательной организации относится, в том числе создание необходимых условий 
для охраны и укрепления здоровья обучающихся.

Согласно ч. 1 ст. 28 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно- 
эпидемиологическом благополучии населения» в дошкольных и других 
образовательных учреждениях независимо от организационно-правовых форм 
должны осуществляться меры по профилактике заболеваний, сохранению, 
укреплению здоровья обучающихся, воспитанников и выполняться требования 
санитарного законодательства.

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях 
предотвращения их вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду, 
а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве 
дополнительных источников сырья определены Федеральным законом от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

В соответствии со ст. 1 н^адеоде (Предельного зак^дадада^дагд^ 
и потребления (далее - отходы) - вещества или предметы, которые ибравованы в 

74>Ь2024/Прдл37-24-20520030 



2
процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе 
потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат 
удалению в соответствии с настоящим Федеральным законом. К отходам не 
относится донный грунт, используемый в порядке, определенном законодательством 
Российской Федерации.

Перечень образующихся в Российской Федерации отходов содержится в 
Федеральном классификационном каталоге отходов, утвержденном Приказом 
Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242. В нем в блоке 9, в частности, числятся: 
отходы шин, покрышек, камер автомобильных; шины автомобильные отработанные; 
шины пневматические автомобильные отработанные; шины резиновые сплошные или 
полупневматические отработанные с металлическим кордом; камеры пневматических 
шин автомобильных отработанные; покрышки пневматических шин с тканевым 
кордом отработанные; покрышки пневматических шин с металлическим кордом 
отработанные ;камеры пневматических шин отработанные; камеры пневматических 
шин автомобильных отработанные; покрышки пневматических шин отработанные; 
покрышки пневматических шин с металлическим кордом отработанные; покрышки 
пневматических шин с тканевым кордом отработанные.

Указанные виды отходов относятся к IV классу опасности (малоопасные 
отходы).

Пунктом 2 ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» (далее - Федеральный закон № 7-ФЗ) запрещено размещение 
отходов I - IV классов опасности: на территориях, прилегающих к городским и 
сельским поселениям; в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, 
рекреационных зонах; на путях миграции животных, вблизи нерестилищ; в иных 
местах, в которых может быть создана опасность для окружающей среды, 
естественных экологических систем и здоровья человека.

Положение ст. 13 Земельного кодекса Российской Федерации обязывает 
собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и 
арендаторов земельных участков проводить мероприятия по сохранению почв и их 
плодородия, защите земель от захламления отходами производства и потребления, 
загрязнения, в том числе биогенного, и других негативных (вредных) воздействий, в 
результате которых происходит деградация земель, ликвидации последствий 
загрязнения земель.

Приказом Госстандарта от 28.10.2013 № 1282-ст утвержден ГОСТ Р 55677-2013 
«Национальный стандарт Российской Федерации. Оборудование детских спортивных 
площадок. Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие требования» 
(далее - ГОСТ Р 55677-2013)

В соответствии с п. 4.2.1 ГОСТ Р 55677-2013 применяемые материалы не 
должны оказывать вредное воздействие на здоровье ребенка и окружающую среду в 
процессе эксплуатации;

Пунктом 4.2.2 ГОСТ Р 55677-2013 определено, что применение полимерных 
легковоспламеняющихся материалов не допускается.

В силу п. 4.2.3 ГОСТ Р 55677-2013 применение чрезвычайно опасных по 
токсичности продуктов горения материалов не допускается (см. ГОСТ 12.1.044, пункт 
4.20).

Вместе с тем в ходе проверки установлено, что при благоустройстве 
территорий образовательной организации используют отработанные покрышки 
пневматических шин в виде цветочных клумб, декоративных заборов, поделок.

Статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) 
установлено, что бюджетная система Российской Федерации основана, в том числе, 
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на принципах полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования 
дефицитов бюджетов, эффективности использования бюджетных средств, 
прозрачности (открытости), достоверности бюджета.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон № 7-ФЗ) 
некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение 
прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая 
полученную прибыль между участниками.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 9.1 Федерального закона № 7-ФЗ 
государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, 
созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и 
муниципальным образованием. Типами государственных, муниципальных 
учреждений признаются автономные, бюджетные и казенные.

Согласно части 1 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ бюджетным 
учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской 
Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием 
для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации 
предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий 
соответственно органов государственной власти (государственных органов) или 
органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, 
культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а 
также в иных сферах.

Статьей 6 БК РФ определено, что муниципальное задание - документ, 
устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), 
условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения 
работ).

В соответствии с частью 3 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ 
государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в 
соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными 
видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, 
осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Согласно части 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ в целях обеспечения 
открытости и доступности информации о деятельности государственных 
(муниципальных) учреждений на официальном сайте для размещения информации о 
государственных и муниципальных учреждениях в информационно
телекоммуникационной сети «Интернет» подлежит размещению, в том числе 
государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ).

В соответствии с частью 3.5 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ 
документы, указанные в пункте 3.3 настоящей статьи, размещаются на официальном 
сайте для размещения информации о государственных и муниципальных 
учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» органом, 
осуществляющим функции и полномочия учредителя государственного 
(муниципального) учреждения. Орган, осуществляющий функции и полномочия 
учредителя государственного (муниципального) учреждения, вправе передать на 
основании принятого им правового акта права по размещению на официальном сайте 
для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» документов о 
государственном (муниципальном) учреждении этому государственному 
(муниципальному) учреждению. Размещение таких документов на официальном 
сайте для размещения информации о государственных и муниципальных 
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учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и ведение 
данного сайта осуществляются в порядке, установленном федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, 
страховой, валютной, банковской деятельности.

Во исполнение вышеуказанных норм приказом Минфина России от 21.07.2011 
№ 86н утвержден Порядок предоставления информации государственным 
(муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети 
Интернет и ведения указанного сайта (далее - Порядок).

Согласно пункту 3 Порядка размещение информации об учреждениях на 
официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru (далее - официальный сайт) и 
ведение указанного сайта обеспечивает Федеральное казначейство.

В соответствии с пунктом 15 Порядка в случае принятия новых документов и 
(или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее 
размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее пяти рабочих дней, 
следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, 
предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную 
информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий 
документов.

По результатам мониторинга информации, размещенной Учреждением на 
официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru, установлено, что приказом 
Комитета образования администрации Павлоградского муниципального района от 
18.12.2023 № 295 утверждено муниципальное задание Учреждения на 2024 и на 
плановый 2025 и 2026 год.

Вместе с этим, указанный документ размещен Учреждением на официальном 
сайте www.bus.gov.ru лишь 11.01.2024.

Несвоевременное размещение Учреждением копии муниципального задания на 
официальном сайте не позволяет обеспечивать открытость и доступность 
информации о деятельности Учреждения.

Таким образом, выявленные нарушения свидетельствуют о ненадлежащем 
осуществлении должностными лицами возложенных на них обязанностей и 
недостаточном контроле со стороны руководства образовательного учреждения.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 24, 28 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации».

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять конкретные 
меры, направленные на устранение допущенных нарушений, их причин и условий, 
им способствующих.

2. Рассмотреть вопрос о дисциплинарной ответственности виновных 
должностных лиц, допустивших выявленные в ходе проверки нарушения.

3. О дне рассмотрения настоящего представления уведомить прокуратуру 
района с целью решения вопроса об обеспечении участия представителя.

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в 
прокуратуру района в письменной форме в установленный законом месячный срок.

Прокурор района

старший советник юстиции / ( 'Н.В. Чармадов

Н.А. Камауова, A.O. Шестакова, тел.: 8(381-72)2-31-02
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